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РЕСПУБЛИКА  ДАГЕСТАН 

Муниципальное образование  «Бабаюртовский  район»
Администрация  муниципального  района


Постановление  

17 октябрь 2011 г.                                                                         № 259
Об утверждении Положения о порядке разработки долгосрочных муниципальных целевых программ и их  формирования  и реализации на территории муниципального района «Бабаюртовский район»

           В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в целях упорядочения процесса разработки, формирования и реализации долгосрочных муниципальных целевых программ на территории муниципального района «Бабаюртовский район», обеспечения рационального расходования средств районного бюджета, направляемых на реализацию долгосрочных муниципальных целевых программ и  руководствуясь статьями ст. 35, 36 Устава муниципального образования «Бабаюртовский район», администрация муниципального района   п о с т а н о в л я е т:
          1. Утвердить прилагаемое  Положение о порядке разработки долгосрочных муниципальных целевых программ и их формирования и реализации на территории муниципального района «Бабаюртовский район».  

         2. Опубликовать настоящее постановление в газете «Бабаюртовские вести » и разместить на официальном сайте муниципального образования  «Бабаюртовский район»: www.babaurt.ru.

        3.Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на начальников финансового управления, управления экономики, по делам налогов и сборов,    управление ЖКХ ,  земельных  и   имущественных         отношений 

администрации    муниципального   района   «Бабаюртовский район». 
       Глава  администрации

       муниципального  района   
       «Бабаюртовский район»                                                                   Д.В. Шаибов 
            исп. Абсаламов К.А..                                                                                                                                        копия:  в дело,  в адрес. 

            тел. 2-11-04
Приложение 
                                                                                                                                                         УТВЕРЖДЕН

Постановлением администрации 

                                                                                                                                   МР «Бабаюртовский район»
                                                                                                                            от 17.10.2011 года № 259
Положение

о порядке разработки долгосрочных муниципальных

целевых программ и их формирования  и  реализации
на территории муниципального района «Бабаюртовский район»

                                      1. Общие положения
1.1. Положение о порядке разработки долгосрочных муниципальных целевых программ  и их формирования и реализации (далее - Положение) разработано в соответствии со статьей 17 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 179 Бюджетного  кодекса Российской Федерации, Уставом муниципального образования «Бабаюртовский район».

Положение определяет общие требования, которым должны соответствовать долгосрочные муниципальные целевые программы, общий порядок их разработки, согласования, утверждения, финансирования, внесения в них изменений и дополнений, управления и контроля за ходом реализации долгосрочных муниципальных целевых программ на территории муниципального  района «Бабаюртовский район».

1.2. Долгосрочная муниципальная целевая программа  на территории муниципального района «Бабаюртовский район» (далее - целевая программа) – муниципальный правовой акт, ограниченный по сроку действия, определяющий систему обоснованных целей, соответствующих им задач и обеспеченных ресурсами мероприятий, направленных на положительные и качественные изменения в конкретной социально-экономической сфере муниципального района «Бабаюртовский район».

Целевая программа, предлагаемая к утверждению, должна содержать:

1) технико-экономическое обоснование;

2) прогноз ожидаемых социально-экономических (экологических) результатов реализации указанной программы;

3) наименование заказчика указанной программы;

4) сведения о распределении объемов и источников финансирования по годам;

5) другие документы и материалы, необходимые для ее утверждения.

1.3. Стратегическая цель целевой программы – описание ожидаемого конечного общественно значимого результата реализации одной или нескольких основных функций органов местного самоуправления муниципального района «Бабаюртовский район».

1.4. Программа разрабатывается для решения вопросов местного значения муниципального района.
1.5. Целевая программа может включать в себя несколько подпрограмм, направленных на решение конкретных задач в рамках целевой программы. Деление целевой программы на подпрограммы осуществляется исходя из масштабности и сложности решаемых проблем, а также необходимости рациональной организации их реализации.

Требования к содержанию и оформлению подпрограмм аналогичны требованиям к содержанию и оформлению долгосрочных муниципальных целевых программ.

1.6. В рамках программы могут осуществляться в соответствии с действующим законодательством один или несколько инвестиционных проектов.

В первоочередном порядке осуществляется разработка целевых программ, принятие которых обусловлено нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Дагестан, а также реализацией федеральных и республиканских  целевых программ, действие которых распространяется на муниципальный район «Бабаюртовский район».

2. Субъекты разработки и реализации целевой программы

2.1. Инициатор разработки целевой программы – любые юридические либо физические лица, а также должностные лица органов местного самоуправления администрации муниципального района «Бабаюртовский район», инициирующие постановку проблем и предложения для их решения программно-целевым методом (Приложение № 1). 

2.2. Заказчиками целевой программы являются Глава администрации муниципального района «Бабаюртовский район», органы местного самоуправления, принимающие решение о необходимости разработки и реализации целевой программы.

2.3. Администратор целевой программы – структурное подразделение администрации муниципального района «Бабаюртовский район».
2.4. Исполнитель целевой программы – структурное подразделение администрации муниципального района «Бабаюртовский район» или уполномоченная администрацией муниципального района «Бабаюртовский район»  организация, обеспечивающая единое руководство  разработкой и (или) реализацией целевой программы, выполнением конкретных мероприятий целевой программы, а также подготовку отчетности  о ходе реализации целевой программы.

2.5. Участники целевой программы - организации различных форм собственности, привлекаемые к реализации программных мероприятий. 

3. Оценка и отбор проблем, требующих конкретных мер по их решению

3.1. При обосновании необходимости решения проблем  программными методами должны учитываться результаты анализа экономического, социального, культурного и экологического состояния муниципального района «Бабаюртовский район».

3.2. Критериями, на основе которых проводится отбор проблем для их программной разработки, являются:

1) значимость проблемы для муниципального района «Бабаюртовский район».;

2) невозможность комплексно решить проблему в приемлемые сроки за счет использования действующего рыночного механизма и необходимость муниципальной поддержки для ее решения;

3) возможность решения проблемы программным методом, ожидаемая эффективность и сроки решения проблемы;

4) принципиальная новизна  и высокая эффективность организационных мероприятий;

5) необходимость координации действий органов и организаций, предполагаемых для участия в программных мероприятиях целевой программы, со стороны органов местного самоуправления администрации муниципального района «Бабаюртовский район»;

6) возможность привлечения  для финансирования  целевой программы  средств федерального и республиканских бюджетов, а также внебюджетных источников.

4. Разработка целевой программы

4.1. Основаниями для разработки и реализации программы являются:

1) наличие задач, определенных приоритетами социально-экономического развития муниципального района «Бабаюртовский район».;

2) наличие рекомендаций о разработке и принятии  аналогичных долгосрочных муниципальных целевых программ в федеральных  и (или) в нормативных правовых актах Республики Дагестан;

3) наличие проблемных вопросов, выявленных в ходе межмуниципального сотрудничества.

4.2. Порядок разработки  и реализации программы включает следующие этапы:

1) инициирование предложений и принятие решения о целесообразности разработки целевой программы;

2) разработка, обсуждение и утверждение проекта целевой программы;

3) управление реализацией, финансирование программы, мониторинг и оценка выполнения целевой программы;

4) внесение изменений  и дополнений  в программу по результатам  мониторинга выполнения мероприятий программы (при необходимости);

5) оценка результативности  и эффективности реализации целевой программы и ее завершение.


4.3. Основными функциями заказчика являются:


1) утверждение исходного задания на разработку  проекта целевой программы;


2) согласование с основными заинтересованными участниками целевой программы возможных сроков выполнения мероприятий, объема и источников финансирования целевой программы;


3) определение механизма реализации целевой программы;


4) осуществление текущего контроля за ходом разработки и реализации целевой программы, целевым использованием бюджетных средств;


5) подписание с организациями соглашений (договоров) о намерениях, предусматривающих финансирование целевой программы  за счет средств внебюджетных источников;


6) заключение с организациями соглашений (договоров) о закупке товаров, выполнении  работ и (или) оказании услуг, необходимых для реализации целевой программы.


Проект целевой программы разрабатывается в соответствии с действующим законодательством и требованиями настоящего Положения.


4.4. К компетенции органов местного самоуправления администрации муниципального района «Бабаюртовский район». относится:


1) утверждение порядка разработки и реализации целевых программ;


2) утверждение целевых программ;


3) утверждение объемов финансирования целевых программ из средств бюджета муниципального района «Бабаюртовский район».;


4) отбор проблем и принятие решения о разработке целевых программ;


5) утверждение заказчиков целевых программ;


6) реализация целевых программ;


7) контроль за реализацией целевых программ.


4.5. Методическое руководство и координацию работ по разработке и реализации целевых программ осуществляет соответствующее структурное подразделение администрации муниципального района «Бабаюртовский район»..


4.6. Структура программы состоит из следующих разделов:


1) паспорт целевой программы, согласно приложению 2 к настоящему Положению;


2) характеристика проблемы (задачи), решение которой осуществляется путем реализации целевой программы, включая анализ причин ее возникновения, целесообразность и необходимость ее решения программными методами;


3) основные цели и задачи целевой программы.


Оценка результативности и планируемых результатов представляет собой анализ эффективности мероприятий с точки зрения затрат на их выполнение и получение конкретных результатов.


4) перечень программных мероприятий согласно приложению 3 к настоящему Положению.


Данный раздел программы должен содержать перечень мероприятий, которые предлагается реализовать для решения задач программы и достижения поставленных целей, а также информацию о необходимых для реализации каждого мероприятия ресурсах (с указанием статей расходов и источников финансирования), программных исполнителях и сроках.  Программные мероприятия должны быть увязаны по срокам и ресурсам и обеспечивать решение задач программы.


Программные мероприятия должны предусматривать комплекс мер по предотвращению негативных последствий, которые могут возникнуть при их реализации.


5) источники финансирования программы;


6) описание системы управления реализацией программы, включающей в себя распределение полномочий и ответственности между структурными подразделениями, отвечающими за ее реализацию;


7) сроки и этапы реализации целевой программы, которые определяются разработчиком исходя из сложности проблем и путей их решения.

5. Утверждение целевой программы


5.1. Целевая программа утверждается нормативным правовым актом администрации муниципального района «Бабаюртовский район».

5.2. Решение о досрочном прекращении выполнения ранее утвержденной целевой программы принимается Главой администрации муниципального района «Бабаюртовский район» при наличии заключения о нецелесообразности продолжения работ по целевой программе.

6. Реализация и финансирование  целевой программы

6.1. Целевая программа полностью или частично реализуется за счет финансовых и (или) материальных ресурсов, находящихся в муниципальной собственности муниципального района «Бабаюртовский район».
Кроме средств бюджета муниципального района «Бабаюртовский район» источниками финансирования  программы могут быть средства федерального и республиканского  бюджетов, а также привлекаемые средства внебюджетных источников.

6.2. Целевые программы, финансирование которых предусматривается в очередном финансовом году, представляются на рассмотрение и утверждение Главы администрации муниципального района «Бабаюртовский район».

6.3. При подготовке проекта бюджета муниципального района «Бабаюртовский район» определяется объем финансирования программ в очередном финансовом году на основе бюджетной заявки, представленной заказчиком (Приложение 4 к настоящему Положению).

6.4. Принятые к финансированию на очередной финансовый год целевые программы финансируются из бюджета муниципального района «Бабаюртовский район», согласно утвержденным объемам финансирования.

6.5. Режим сокращения или увеличения расходов целевых программ может быть введен в случаях и порядке, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления муниципального образования  «Бабаюртовский район».

6.6. Изменения плана мероприятий целевой программы или досрочное прекращение реализации программы могут происходить в случаях:

1) досрочного выполнения целевой программы;

2)  отсутствия (прекращения) финансирования целевой программы;

3)  возникновения непредвиденных обстоятельств;

4) актуальности программных мероприятий.

Решение о внесении изменений в план мероприятий целевой программы или досрочном прекращении реализации целевой программы принимает Глава администрации муниципального района «Бабаюртовский район»
6.7. Ведение учета и хранение документов, касающихся целевой программы (заключения, соглашения, договоры, контракты, распорядительные документы, утвержденная программа, акты сверки выполненных работ, бюджетные заявки, результаты анализа хода выполнения мероприятий, иные документы) осуществляет исполнитель программы.
7. Контроль за ходом реализации целевой программы

7.1. Финансовое управление администрации   муниципального района «Бабаюртовский район» ежеквартально представляет Главе администрации отчет о выделении средств из бюджета муниципального района «Бабаюртовский район» на финансировании целевых программ.

7.2. Контроль за ходом реализации целевой программы может осуществляться в процессе комплексных проверок, проводимых с участием заказчика, исполнителя и участника целевой программы. При необходимости к проведению проверки могут привлекаться необходимые специалисты.

7.3. Годовой отчет об исполнении целевых программ представляется исполнителями целевых программ Главе администрации муниципального района «Бабаюртовский район».

 Годовой отчет об исполнении целевых программ должен содержать:

1) данные о финансировании целевой программы в целом и по отдельным мероприятиям с разбивкой по источникам финансирования;

2) процент реализации целевой программы;

3) уровень достижения программных целей и запланированных показателей эффективности целевой программы

7.4. По истечении срока выполнения целевой программы исполнитель в течение одного месяца готовит и направляет Главе администрации муниципального района «Бабаюртовский район» сводный отчет о выполнении целевой программы (Приложение № 5). К отчету прилагается пояснительная записка, отражающая состояние проблем, на решение которых была направлена целевая программа, степень достижения поставленных целей и результатов, эффективность завершенной целевой программы.

7.5. Годовой отчет о реализации программ в отчетном финансовом году представляется исполнителем соответствующей программы Главе администрации муниципального района «Бабаюртовский район».
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ТИПОВАЯ ФОРМА

ПРЕДЛОЖЕНИЯ О РАЗРАБОТКЕ ДОЛГОСРОЧНОЙ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ


1.    Наименование проблемы и анализ причин ее возникновения.


2. Возможные способы решения проблемы, предполагаемый перечень мероприятий, которые необходимо осуществлять для решения проблемы, возможные сроки их реализации.


3. Заключение Финансового управления, управления  экономики, управления ЖКХ, земельных и имущественных отношений администрации муниципального района «Бабаюртовский район»  о необходимости и целесообразности решения поставленных проблем программными методами на районном уровне.

4. Потребность в финансовых ресурсах, возможные источники и средства их обеспечения.


5. Предварительная оценка социально-экономической эффективности и последствий от реализации целевой программы.


6. Перечень предполагаемых исполнителей и разработчика целевой программы.
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                                                                                                           и их формирования и реализации
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ПАСПОРТ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ
	Наименование целевой программы


	

	Основание для разработки целевой программы, наименование, дата принятия и номер правового акта о разработке целевой программы


	

	Заказчик целевой программы


	

	Разработчик целевой программы


	

	Цели и задачи целевой программы


	

	Сроки реализации целевой программы


	

	Объемы и источники финансирования целевой программы (по годам или кварталам)


	

	Перечень основных программных мероприятий


	

	Ожидаемые социально-экономические результаты реализации целевой программы (индикаторы и показатели)


	

	Контроль за ходом выполнения целевой программы
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ПЕРЕЧЕНЬ

ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Сумма затрат
	Направления расходов и источники финансирования
	Исполнитель
	Ожидаемый результат от реализации мероприятия

	
	
	20__ год
	20__ год
	20__ год
	Всего
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БЮДЖЕТНАЯ ЗАЯВКА

НА ФИНАНСИРОВАНИЕ ДОЛГОСРОЧНОЙ МУНИЦИПАЛЬНОЙ
 ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ
«____________________________________________________________»

из бюджета муниципального   района  на _______ 20___год
Заказчик__________________________________________________________________

	Направления расходов
	Объем финансирования в действующих ценах текущего года (тыс. руб.)

	Объем финансирования из бюджета муниципального района «Бабаюртовский район», всего 


	

	в том числе:


	

	капитальные вложения


	

	эксплуатационные расходы


	

	прочие текущие расходы


	


______________________                    _______________________________

              (подпись)                                                                          Ф.И.О.

«_____» ____________ 20___г.
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ИНФОРМАЦИЯ

ОБ ОСВОЕНИИ ФИНАНСОВЫХ СРЕДСТВ ПО 

ДОЛГОСРОЧНОЙ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЕ

«________________________________________________________»

на  «______» _______________  20___ г.

	№ п/п 
	Наименование мероприятия
	Всего по программе, (тыс. руб.)
	Профинансировано

(тыс. руб.)
	Освоено

(тыс. руб.)
	Источники финанси-рования

	
	
	
	С начала реализации программы
	За отчетный период
	С начала реализации программы
	За отчетный период
	

	
	
	
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


______________________                    _______________________________

              (подпись)                                                                          Ф.И.О.

«_____» ____________20___ г.

